Naciones Unidas 


S/2017/21 



Consejo de Seguridad 


Distr. general 
9 de enero de 2017 
Espanol 
Original: ingles 


Informe del Secretario General sobre Somalia 


I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con el parrafo 22 de la 
resolucion 2275 (2016) y el parrafo 44 de la resolucion 2297 (2016) del Consejo de 
Seguridad. En el se incluye informacion sobre la aplicacion de esas resoluciones, en 
particular sobre el mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
Somalia (UNSOM) y los desafios a que se enfrenta la Oficina de las Naciones 
Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) en el cumplimiento de su mandato. El 
informe abarca los principales acontecimientos durante el periodo comprendido 
entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2016. 


II. Sinopsis de la situacion politica y de la seguridad 

A. Acontecimientos politicos 


2. El acontecimiento mas importante fue el progreso en el proceso electoral. Tras 
prolongadas negociaciones sobre los detalles del modelo electoral, junto con 
algunas demoras tecnicas, el 15 de octubre comenzaron las elecciones 
parlamentarias federales. A1 31 de diciembre, se habia elegido a 43 miembros para 
los 54 escanos de la camara alta y a 258 miembros de los 275 escanos de la camara 
baja. El nuevo Parlamento Federal fue inaugurado el 27 de diciembre en una sesion 
conjunta de ambas camaras. Posteriormente comenzaron los preparativos para la 
election de los Presidentes y del Presidente del pais. 


3. En general, y a pesar de las demoras y los casos de incompetencia profesional, 
entre ellos casos de soborno e intimidation de los delegados, el proceso electoral fue 
mas pacifico e inclusivo que el de 2012. No se produjo disruption por Al-Shabaab, 
gracias a las disposiciones de seguridad eficaces establecidas por la Mision de la 
Union Africana en Somalia (AMISOM) y las instituciones de seguridad somalies. El 
Foro de Lideres Nacionales, integrado por lideres federales y regionales, desempeno 
un papel fundamental para solventar las cuestiones relacionadas con las elecciones, 
como el apoyo a un codigo de conducta para todos los candidatos presidenciales y 
parlamentarios y el establecimiento de un mecanismo independiente de solution de 
controversias electorales. Los casos verificados de mala practica electoral hicieron 
que el Foro ordenara la repetition de las elecciones para cinco escanos 
parlamentarios. En total, votaron para elegir a los miembros de la camara baja cerca 
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de 13.000 delegados de todo el pals, y las asambleas regionales eligieron a los 
miembros de la camara alta. A1 31 de diciembre, la representacion de las mujeres era 
del 24% en la camara baja y del 23% en la camara alta, una mejora considerable 
respecto a la anterior composicion del Parlamento Federal (14% en la camara baja), 
aunque por debajo del objetivo del 30% acordado por el Foro. Del costo del proceso 
electoral (14 millones de dolares), el 60% fue sufragado por donantes internacionales, 
el Gobierno Federal de Somalia aporto el 10% y el 30% se cubrio con las tasas de 
inscripcion de los candidatos. 

4. El proceso de creacion del Estado federal de Somalia se completo con la 
fusion el 9 de octubre de las regiones de Hiraan y Shabelle Dhexe en la nueva 
Administracion Provisional de HirShabelle. Se designo a Jawhar como capital del 
nuevo estado, la Asamblea Estatal recien establecida eligio a un presidente y 
vicepresidente regionales y al presidente y vicepresidente de la Asamblea. Despues 
de intensas gestiones efectuadas por el Gobierno Federal y la Autoridad 
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la mayoria de los ancianos de los 
clanes que anteriormente se habian opuesto al proceso aceptaron adherirse a el, con 
la excepcion del lider del subclan Habar Gidir-Hawadle. 

5. El 18 de septiembre, despues de casi ocho meses, “Somalilandia” concluyo la 
inscripcion electoral en preparacion de sus propias elecciones parlamentarias y 
presidenciales. Se inscribieron unos 850.000 votantes, que incluian, por primera 
vez, a votantes en los territorios en disputa de Sool, Sanaag y Cayn, a pesar de los 
enfrentamientos entre las fuerzas de “Somalilandia” y Puntlandia en Sanaag oriental 
el 18 de julio, en que murieron cinco personas. Las conversaciones oficiales entre 
las dos partes hicieron que se redujeran las tensiones y se concluyera 
satisfactoriamente la inscripcion de los votantes. Las elecciones parlamentarias y 
presidenciales estaban previstas inicialmente para el 28 de marzo de 2017. Sin 
embargo, el 10 de septiembre el Presidente regional Ahmed Mohamed Mohamoud 
“Silanyo” emitio un decreto por el que se aplazaban las elecciones parlamentarias 
hasta una fecha indeterminada, aduciendo que la razon principal era la necesidad de 
revisar la asignacion de escanos en las regiones de Awdal, Sool y Sanaag oriental. 
Desde entonces, las autoridades de “Somalilandia” han hecho caso omiso de los 
llamamientos de los partidos de la oposicion, la sociedad civil y la comunidad 
internacional para revertir la decision. 

6. El 13 de septiembre, la IGAD celebro la 28° cumbre extraordinaria de Jefes de 
Estado y de Gobierno en Mogadiscio, la primera cumbre de ese tipo en territorio 
somali en 42 anos. Este importante acontecimiento refleja una creciente confianza 
en el future del pais. 

Evolucion de la situacion de la seguridad 

7. En Mogadiscio, Al-Shabaab aumento el uso de coches bomba con la intencion de 
perpetuar una sensacion de inseguridad entre el publico durante el periodo electoral. El 
18 de septiembre, un terrorista suicida embistio su vehiculo contra un convoy de las 
fuerzas somalies y mato a un comandante superior y siete soldados. El 1 de octubre, un 
vehiculo cargado de explosivos detono fuera de un restaurante, causando la muerte a 
cuatro personas y heridas a otras diez. El 5 de noviembre, un terrorista suicida estrello 
su vehiculo contra un convoy somali y de la AMISOM, lo que causo la muerte a cuatro 
soldados y heridas a otros nueve. El 11 de diciembre, una furgoneta explosiono en el 
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puerto de Mogadiscio, causando la muerte a mas de 35 personas. Dos terroristas 
suicidas no alcanzaron sus objetivos los dias 10 y 15 de diciembre, pero sus coches 
bomba explotaron y causaron la muerte de un oficial del Organismo Nacional de 
Inteligencia y Seguridad y heridas a otras 12 personas. Al-Shabaab reivindico la autoria 
de un ataque de mortero que causo danos menores en el recinto comun de las Naciones 
Unidas el 29 de septiembre. Presuntos miembros de Al-Shabaab mataron a tiros a seis 
ancianos de clanes y dos delegados electorales los dias 20 de octubre, 2, 6, 9 y 29 de 
noviembre y 11 y 28 de diciembre. 

8. En Somalia central y meridional, Al-Shabaab siguio su guerra de guerrillas y en 
ocasiones desplego combatientes para llevar a cabo ataques complejos. El 16 de 
septiembre, unos 150 combatientes irrumpieron en una base del ejercito somali en 
Ceel Waaq, region de Gedo, y mataron a ocho soldados. El 18 de octubre, mas de 100 
combatientes de Al-Shabaab atacaron multiples emplazamientos gubernamentales en 
Afgooye, region de Shabelle Hoose, y mataron a 14 personas, entre ellas dos oficiales 
militares superiores y al Director General del Ministerio de Finanzas de la 
Administracion Provisional de la Region Sudoccidental. El 25 de octubre, un camion 
cargado de explosivos dirigido contra posiciones de Djibouti en Beledweyne, region 
de Hiraan, causo la muerte de cuatro personas y heridas a otras ocho. 

9. Al-Shabaab hizo algunas conquistas territoriales tras la retirada de las fuerzas 
etiopes y somalies de Muqakoori, Ceel Cali y Halgen, region de Hiraan, el 15 de 
septiembre y el 11 y 23 de octubre. El grupo tambien recupero el control de 
Tayeeglow, region de Bakool, tras la retirada el 26 de octubre de las tropas etiopes y 
somalies. Las fuerzas somalies intentaron recuperar la ciudad el 15 de noviembre, 
pero no lo consiguieron. En la region de Bay, las fuerzas somalies perdieron en dos 
ocasiones la ciudad de Goof Guduud Shabelow ante Al-Shabaab, los dias 1 y 23 de 
noviembre, pero el 7 de diciembre recuperaron el control de la ciudad con el apoyo 
de la AMISOM. 

10. La situation de la seguridad en Puntlandia empeoro tras el inicio el 7 de 
octubre de enfrentamientos armados entre las fuerzas leales a Puntlandia y las leales 
a Galmudug en Gaalkacyo. Se produjeron intensos combates casi a diario hasta que 
el 18 de noviembre se acordo un alto el fuego. No obstante, continuaron tiroteos 
esporadicos y el 23 de diciembre se volvieron a producir fuertes enfrentamientos. El 
conflicto dio lugar a desplazamientos importantes de la poblacion y causo mas de 74 
muertos y 220 heridos. 

11. El 26 de octubre, entre 50 y 100 milicianos pertenecientes a una faction de 
Al-Shabaab que declare su lealtad al Estado Islamico en el Iraq y el Levante 
(EIIL) ocuparon la localidad costera de Qandala, region de Bari. Las fuerzas de 
seguridad de Puntlandia pusieron en marcha operaciones coordinadas terrestres, 
maritimas y aereas a principios de noviembre, con el apoyo de asociados 
bilaterales, pero tropezaron con resistencia y se vieron obligadas a retirarse. El 3 
de diciembre, lanzaron una nueva ofensiva terrestre y recuperaron el control de la 
ciudad el 7 de diciembre. Los medios de comunicacion informaron de mas de 30 
muertos entre combatientes del EIIL, mientras que un mimero indeterminado de 
personas se replego a zonas circundantes y sigue en libertad. 

12. Hubo algunos incidentes violentos relacionados con el proceso electoral. En 
Baidoa, region de Bay, los dias 29 de octubre y 12 de noviembre se produjeron 
enfrentamientos entre las milicias que apoyaban a candidatos rivales a la camara 
baja. En Cadaado, region de Galguduud, las tensiones entre clanes se intensificaron 
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en torno al 14 de noviembre y resultaron en la muerte de un civil, abatido a tiros por 
un soldado somali. En Garoowe, Puntlandia, se informo de disparos esporadicos 
durante las votaciones del 5 de noviembre. 

13. Los dias 8 y 9 de octubre, el Secretario General Adjunto de Seguridad visito 
Somalia y se reunio con el Presidente Hassan Sheikh Mohamud y con el Ministro de 
Seguridad Interna y el Director General del Organismo Nacional de Inteligencia y 
Seguridad. Observo algunas mejoras en la situation general de la seguridad desde su 
visita anterior en agosto de 2014. Reitero la importancia de que el Gobiemo del pais 
receptor prestara apoyo de seguridad al personal, los bienes y las operaciones de las 
Naciones Unidas, habida cuenta de los atentados realizados contra las Naciones Unidas. 


III. Apoyo a la labor de consolidation de la paz y de 
construccion del Estado 

A. Coordinacion y apoyo politico internacionales 

14. Mi Representante Especial siguio fortaleciendo los esfuerzos internacionales 
encaminados a mejorar los procesos de consolidation de la paz y de construccion 
del Estado. Se reunio periodicamente con los dirigentes somalies, los principales 
asociados internacionales, los miembros de los organos electorales especiales y 
otras partes interesadas como parte de sus medidas para asegurar un apoyo 
coherente y eficaz al proceso electoral. Su oficina hizo declaraciones conjuntas con 
asociados internacionales, en particular para expresar su preocupacion por las 
candidaturas de personas con antecedentes conocidos de violencia y presunta 
participation en actos delictivos e instar a que las denuncias de intimidation y 
corruption se abordasen debidamente. 

15. Los dias 19 y 20 de noviembre, mi Representante Especial y asociados 
internacionales visitaron conjuntamente Gaalkacyo, Boosaaso, Baidoa, Jawhar y 
Cadaado e instaron a los lideres de esas regiones a acelerar el proceso electoral y 
cumplir su compromiso de garantizar una representation de la mujer del 30%. 

16. A raiz de los enfrentamientos intermitentes antes mencionados en Gaalkacyo, 
mi Representante Especial encabezo una mision conjunta de las Naciones Unidas y 
asociados internacionales a la ciudad los dias 12 y 15 de noviembre. Celebro 
consultas con el Primer Ministro Federal y los Presidentes de Puntlandia y 
Galmudug, asi como con los principales interesados de ambas partes para escuchar 
sus preocupaciones y presentar propuestas para una paz duradera. El 19 de 
noviembre, a peticion del Gobierno Federal, envio a dos asesores de las Naciones 
Unidas al Grupo Consultivo sobre el Alto el Fuego en Gaalkacyo, dirigido por la 
IGAD con el mandate de asesorar sobre la supervision del alto el fuego. Esto ayudo 
a calmar las tensiones. 

17. El foro “Seis para Seguridad”, establecido por mi Representante Especial a 
peticion del Gobierno Federal a fin de dar coherencia a la labor de los principales 
interesados internacionales en el sector de la seguridad de Somalia, siguio 
reuniendose periodicamente. Integrado por la Union Europea, Turquia, los Emiratos 
Arabes Unidos, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, los Estados 
Unidos de America y las Naciones Unidas, el foro ha establecido una secretaria para 
coordinar la labor de sus miembros sobre el enfoque amplio de la seguridad. 
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Tambien ha avanzado para reformular el enfoque internacional de apoyo a la 
seguridad del pals como cuestion polltica, en lugar de como cuestion puramente 
tecnica. Este progreso fue evidente en una reunion ministerial celebrada en paralelo 
a la Reunion de Ministros de Defensa sobre las Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz de las Naciones Unidas Londres 2016, que tuvo lugar en Londres en septiembre 
de 2016, en la que todos los miembros del foro y los paises que aportan 
contingentes a la AMISOM presentes se comprometieron a apoyar una solucion de 
seguridad que tuviera en cuenta la necesidad de un enfoque amplio de la seguridad, 
reconociendo que los asociados deben revitalizar las medidas para apoyar la 
creacion de instituciones de seguridad eficaces en Somalia. 

18. En el contexto del enfoque amplio de la seguridad, la UNSOM reunio a los 
principales asociados internacionales para llegar a un acuerdo sobre la mejor forma 
de lograr la participacion de la Union Africana a fin de obtener compromises 
mutuos para las operaciones de la AMISOM en 2017. Otro punto de interes fue 
como coordinar el apoyo para acelerar la creacion de capacidad de las instituciones 
de seguridad de Somalia y crear una estrategia comun para prevenir y contrarrestar 
el extremismo violento. 

Politicas inclusivas 

19. El Equipo Federal para la Celebracion de Elecciones Indirectas y los equipos 
estatales para la celebracion de elecciones indirectas siguieron supervisando el 
proceso electoral. Recibieron apoyo del Grupo de Apoyo Electoral Integrado 
(formado por personal de la UNSOM y del Pro grama de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD)) para la adquisicion y entrega de material y equipo electoral a 
las diferentes mesas electorales. Ademas, el Grupo presto apoyo para desarrollar la 
capacidad de los equipos en forma de capacitacion sobre la inscripcion de 
candidatos, la votacion, el recuento de los votos y la tabulacion de los resultados. 

20. En consonancia con su mandato de celebrar elecciones universales en 2020, la 
Comision Electoral Nacional Independiente inicio los preparativos tecnicos para 
iniciar la inscripcion de los partidos politicos en 2017. En consecuencia, el Grupo 
de Apoyo Electoral Integrado proporciono conocimientos tecnicos a fin de poner en 
marcha la legislacion sobre partidos politicos, en particular mediante el intercambio 
de buenas practicas y experiencias adquiridas de otros paises de la region, asi como 
mediante el examen de las disposiciones juridicas pertinentes que requieren 
enmiendas. El Ministerio del Interior y Asuntos Federales y la Comision han estado 
examinando, con el apoyo del Grupo, el marco juridico electoral antes de la guerra 
civil con miras a redactar la futura ley electoral. 

21. El modelo electoral surgio tras 18 meses de consultas publicas y negociaciones 
politicas. Elaborado con miras a asegurar una transicion pacifica del poder, era 
unico y adecuado a las realidades institucionales, politicas y culturales del pais. El 
proceso electoral incluyo caracteristicas electorales importantes asociadas 
normalmente con una eleccion mas convencional, como codigos de conducta, 
votacion secreta y el establecimiento de organos especiales de aplicacion y solucion 
de controversias. Como serial de progreso, tambien incluyo una ampliacion del 
electorado, la celebracion de elecciones en todo el pais por primera vez en casi 50 
anos y la eleccion de la camara alta sobre la base de la representacion geografica, y 
no simplemente de los clanes. 
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22. La UNSOM colaboro con agentes de la sociedad civil en todo el pais, en 
particular con las mujeres, a fin de garantizar su participacion y representacion en el 
proceso electoral de 2016 y realizo campanas publicas de divulgacion a traves de los 
medio s sociales, la radio y la television. La campana incluyo apoyo de 
comunicaciones al Equipo Federal para la Celebracion de Elecciones Indirectas, la 
promocion de la representacion de la mujer, actividades de educacion civica para 
promover la credibilidad del proceso con un amplio uso de las plataformas de redes 
sociales de la mision, talleres de desarrollo de la capacidad a fin de preparar a los 
periodistas somalies para cubrir el proceso de votacion, actividades de divulgacion 
dirigidas a los medios de comunicacion internacionales y medidas para garantizar 
que la comunidad internacional hablase con una sola voz sobre cuestiones y 
preocupaciones relacionadas con el proceso. 

23. El 21 de septiembre, los principales interesados en el proceso politico, 
incluidos los donantes internacionales y los asociados somalies, aprobaron un 
informe presentado por las Naciones Unidas sobre la experiencia adquirida en el 
proceso de revision constitucional desde 2012. Entre otras cosas, las Naciones 
Unidas hicieron un balance de los principales logros y las deficiencias del proceso 
de revision de 2012-2016. Posteriormente, la UNSOM, los organismos de las 
Naciones Unidas y los asociados internacionales acordaron las prioridades para el 
proximo ciclo de revision de la Constitucion Federal Provisional, que ofrece una 
oportunidad historica para configurar la estructura juridica de una Somalia federal. 
Tras el proceso electoral, la UNSOM ha determinado que la revision constitucional 
es una prioridad para la transicion del pais a una democracia constitucional. 

24. La UNSOM llevo a cabo amplias reuniones con representantes de 
organizaciones no gubernamentales y con ancianos tradicionales de las regiones de 
Hiraan y Shabelle Dhexe a fin de impulsar el proceso de formacion del Estado. La 
UNSOM tambien colaboro con ancianos de los clanes de la region de Banadir para 
escuchar sus preocupaciones sobre el estatuto definitivo de Mogadiscio y su 
representacion en el proceso electoral y las instituciones politicas, especialmente las 
dos camaras del Parlamento Federal. 

C. Estado de derecho e instituciones de seguridad 

25. El Gobierno Federal y representantes de los estados miembros federales 
existentes y nuevos examinaran la estructura de seguridad federal en un taller 
organizado por el Reino Unido y los Estados Unidos en enero. El objetivo es 
alcanzar un acuerdo final sobre la estructura federal de seguridad en la Conferencia 
de Londres sobre Somalia, prevista actualmente para mayo de 2017. 

26. Los retrasos en los pagos de los sueldos al personal de seguridad somali siguen 
siendo una preocupacion fundamental y un importante incentivo para que el 
personal deserte, o peor aun, se pase a otro bando. Se estima actualmente que los 
sueldos llevan atrasados entre 6 y 13 meses para los soldados y 15 meses para los 
agentes de policia. Sin embargo, se pagan con regularidad estipendios financiados 
por donantes al ejercito nacional, la policia federal y 1.000 agentes de la policia 
regional en Baidoa y Kismaayo. 

27. El 1 de agosto de 2016 el Gobierno Federal llego a un acuerdo con las 
autoridades de Puntlandia sobre la integracion de 3.000 milicianos de Puntlandia en 
el ejercito nacional. Sera necesario poner en marcha un mecanismo para financiar la 
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entrega por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos de un 
conjunto de medidas de apoyo no letal a esos efectivos antes de que la Oficina 
pueda llevar a cabo una evaluacion inicial del proyecto. 

28. La UNSOM y el PNUD siguieron prestando apoyo a la aplicacion del nuevo 
modelo federado de policia, que fue aprobado por el Foro de Llderes Nacionales en 
junio. Si bien existe un firme compromiso por parte de los estados federales 
existentes y nuevos de elaborar un modelo de policia descentralizada, el impulso 
que existia a nivel federal se estanco en la segunda mitad de 2016. Se realizaran 
actividades internacionales de promocion y apoyo al Gobierno Federal entrante para 
promover la aplicacion del modelo y reavivar el compromiso. 

29. La Administracion Provisional de Yuba esta autorizando formacion en materia 
de capacidad de eliminacion de municiones explosivas para determinados miembros 
de su servicio de policia, con asistencia del Servicio de las Naciones Unidas de 
Actividades Relativas a las Minas y la UNSOM. La iniciativa apoya el enfoque 
amplio de la seguridad, en consonancia con el nuevo modelo de policia. Se recibio 
un total de 2 millones de dolares de Alemania para el conjunto de medidas de apoyo 
no letal destinado a la policia somali. Se ha asignado 1 millon de dolares a los 
comites tecnicos para la aplicacion del nuevo modelo de policia en cada estado. El 
otro millon de dolares se utilizara para construir un centro de adiestramiento de la 
policia en Kismaayo; se ha conseguido el terreno y se preve que la construccion 
comience a principios de 2017. 

30. Prosiguieron las conversaciones entre las partes somalies a nivel federal y estatal 
sobre el diseno de un sistema penitenciario y de justicia eficaz y asequible, en 
particular en un taller tecnico celebrado en diciembre con el apoyo de las Naciones 
Unidas. Tambien se tomaron medidas para fortalecer la prestacion de servicios de 
justicia y ampliar el acceso a la justicia. Se establecio en la Universidad de 
Mogadiscio un centro de asistencia juridica para los grupos vulnerables, 
especialmente las mujeres y los desplazados internos, y se han puesto en marcha 
planes para desplegar a proveedores de asistencia letrada a la zona sur y centro de 
Somalia, y por primera vez a Baidoa y Kismaayo. Los participantes en un taller 
celebrado en noviembre sobre las prioridades en materia de justicia convinieron en 
que el Programa Conjunto de Somalia sobre el Estado de Derecho daria prioridad al 
apoyo institucional y el acceso a la justicia a nivel subfederal, asi como a la 
finalizacion y aplicacion del modelo de justicia e instituciones penitenciarias en 2017. 

31. Como parte de las medidas del Cuerpo de Funcionarios de Prisiones para 
garantizar la seguridad en todo el pais, la UNSOM presto apoyo para la formacion sobre 
gestion de incidentes en prisiones a mas de 200 funcionarios de prisiones regionales. En 
un acontecimiento conexo, el 31 de diciembre concluyo el proyecto piloto de 
rehabilitacion de la prision de Baidoa para reclusos de alto riesgo de Al-Shabaab. Tenia 
por objetivo recopilar datos sobre los reclusos y elaborar y aplicar un programa de 
rehabilitacion. Los resultados y las lecciones aprendidas apoyaran el desarrollo de la 
segunda fase, que se centrara en la rehabilitacion y la reintegracion de los reclusos de 
Al-Shabaab. 

32. Prosiguieron los esfuerzos para reintegrar a los excombatientes de Al-Shabaab. 
Para el primer trimestre de 2017 esta previsto que entre en funcionamiento un cuarto 
centro de rehabilitacion para los combatientes desmovilizados de bajo riesgo, 
situado en Kismaayo y fmanciado por Alemania. Mientras tanto, el Centro Elman de 
Paz y Derechos Humanos esta colaborando con la UNSOM en proyectos de 
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reintegracion para los combatientes desmovilizados de Al-Shabaab en Mogadiscio, 
Baidoa, Kismaayo y Beledweyne. Se preve que este programa de ocho meses de 
duracion, que comenzo en septiembre, se completara para abril de 2017. El 
programa ofrece oportunidades de empleo a 500 combatientes desmovilizados y 500 
miembros de comunidades vulnerables y cuenta con el apoyo de una campana de 
informacion publica. Los proyectos incluyen la ampliacion de cuatro centros de 
transicion y la rehabilitacion de una escuela, un hospital, un tribunal y una prision 
en cada lugar. La UNSOM tambien presto apoyo al Organismo Nacional de 
Inteligencia y Seguridad en la elaboracion de proyectos de procedimientos 
operativos estandar y criterios para la verificacion y la elaboracion de perfiles 
uniformes de los combatientes desmovilizados de Al-Shabaab. 

33. Como parte de su plataforma en evolucion de lucha contra el terrorismo, en 
septiembre el Gobierno Lederal anuncio su estrategia y plan de accion nacionales 
para prevenir y contrarrestar el extremismo violento. Se senalan las principales 
esferas que se deben desarrollar, centradas en asegurar un proceso inclusivo, con la 
participation de la sociedad civil, los grupos de jovenes y mujeres, los dirigentes 
religiosos y el sector privado de Somalia. Desde su puesta en marcha, el Gobierno 
federal ha procurado ampliar la estrategia para que los coordinadores encargados de 
contrarrestar el extremismo violento la apliquen a nivel subfederal. El 1 de 
diciembre Puntlandia celebro una reunion de consulta de los interesados, a la que 
asistio la UNSOM. La UNSOM esta elaborando una via separada para prevenir y 
contrarrestar el extremismo violento en el enfoque amplio de la seguridad a fin de 
garantizar un enfoque coordinado y plenamente inclusivo entre todas las partes 
interesadas. Se llevara a cabo en estrecha cooperation con el Gobierno federal y los 
estados federales existentes y nuevos, aprobada el 21 de noviembre por el 
coordinador de las medidas para contrarrestar el extremismo violento del Gobierno 
federal. 

D. Bases economicas 

34. Se previo que el producto interno bruto (PIB) de Somalia llegase a 6.200 
millones de dolares a fines de 2016, con un PIB per capita de 450 dolares. El 
consumo sigue siendo el principal impulsor del PIB, y la inversion represento el 8% 
del PIB en 2016. La economia depende en gran medida de las importaciones, con 
una proportion de las exportaciones en el PIB que actualmente es del 14%. Las 
importaciones representan mas de las dos terceras partes del PIB, lo que crea un 
gran deficit comercial, financiado principalmente por las remesas y la ayuda 
internacional. 

35. Segun el ultimo estudio sobre la pobreza del Banco Mundial, 
aproximadamente la mitad de la poblacion del pais (51,6%) vive actualmente por 
debajo del umbral de la pobreza. Las remesas siguen siendo una importante red de 
seguridad; una de cada tres personas que reciben remesas son pobres. La 
desigualdad sigue siendo elevada, impulsada por las lagunas en la incidencia de la 
pobreza urbana. 

36. En vista de la expiration del Pacto para Somalia, Somalia finalizo su primer 
plan nacional de desarrollo en mas de 30 anos. El plan, que esta en consonancia con 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la politica provisional de la estrategia de 
lucha contra la pobreza, da al pais la plena titularidad de su programa de desarrollo. 
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Aunque tendra que ser revalidado por el nuevo Gobierno Federal, el plan establece 
la base para abordar las principales prioridades de desarrollo, especialmente en 
materia de infraestructura, prestacion de servicios sociales y lucha contra la pobreza 
en general. Se esta preparando un nuevo marco de rendicion mutua de cuentas entre 
Somalia y la comunidad internacional, que se espera que se firme en un foro de la 
alianza de alto nivel que se celebrara en Londres durante el primer semestre de 
2017, lo que armonizara el apoyo internacional con las prioridades nacionales de 
desarrollo. 

E. Ingresos y servicios 

37. La situacion fiscal esta mejorando. Sin embargo, es necesario movilizar mas 
ingresos internos. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento 
real del PIB para 2016, previsto en un 3,7%, esta impulsado por los sectores de las 
telecomunicaciones, la construccion y los servicios. Se preve que la inflacion de los 
precios de consumo siga siendo baja, de aproximadamente un 1,0% a 1,5%, lo que 
refleja principalmente los bajos precios de los productos basicos. Para 2017, se 
preve que el crecimiento se desacelerara a alrededor del 2,5% debido a los efectos 
de la escasez de lluvias en el sector de la agricultura. El presupuesto nacional es de 
solo 240 millones de dolares. La escasa capacidad de recaudacion, la existencia de 
un numero reducido de contribuyentes, la ausencia de marcos juridicos y 
regulatorios y la falta de control territorial siguen impidiendo una plena 
movilizacion de los ingresos. 

38. A pesar de los progresos realizados en el cumplimiento de los parametros 
estructurales del FMI, Somalia sigue teniendo dificultades para responder a problemas 
fiscales basicos. En noviembre, una mision del FMI llego a la conclusion de que el 
pais habia cumplido todos los parametros estructurales y seis de las siete metas 
cuantitativas de desempeno fijadas para el primer examen del pro grama supervisado 
por el personal. Sin embargo, no se cumplio el parametro de no acumular nuevos 
atrasos. Se espera que la Junta Ejecutiva del FMI examine el informe del personal 
para la consulta del articulo IV celebrada en 2016 y el primer examen en el marco del 
pro grama supervisado por el personal a fines de enero de 2017. 

39. La capacidad del pais para prestar servicios sigue siendo limitada y depende 
en gran medida de la asistencia de la comunidad internacional, especialmente en las 
esferas de la salud, la educacion, la nutricion y el agua, el saneamiento y la higiene. 
Si bien Somalia figura entre los paises con los peores casos de malnutricion, se 
estan haciendo progresos. Un estudio nacional realizado en 2016 por el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Alimentacion y la Agricultura y el Ministerio de Sanidad mostro un aumento al 33% 
de la tasa de lactancia materna exclusiva y al 83% de los ninos recien nacidos 
amamantados en la primera hora despues del nacimiento. El desarrollo social y 
humano seran prioridades fundamentales que Somalia debe abordar por medio de su 
proximo plan nacional de desarrollo, y la comunidad internacional se ha 
comprometido a armonizar el apoyo futuro con ese plan. 
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F. Cuestiones intersectoriales 

Recuperacion de la comunidad y gobernanza local 

40. El Ministerio del Interior y Asuntos Federales, junto con sus homologos 
regionales, siguio promoviendo el Marco Nacional de Wadajir para la Gobernanza 
Local, que se centra en lograr la reconciliacion de la comunidad para crear 
estabilidad. El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre Gobernanza Local 
y Prestacion Descentralizada de Servicios siguio apoyando la formacion de consej os 
de distrito para fortalecer la gobernanza local y mejorar la prestacion de servicios. 
El 17 de noviembre, el Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccion de Somalia 
aprobo dos programas que cuentan con el apoyo de 12 millones de dolares del 
Fondo para la Consolidacion de la Paz. Los dos programas tienen por objeto mejorar 
la recuperacion de la comunidad y la ampliacion de la autoridad estatal, asi como 
catalizar una gobernanza local mas firme en consonancia con el Marco de Wadajir, 
con especial atencion a los estados de Yubalandia y Sudoccidental. Uno de los 
programas apoyara los esfuerzos en torno a una respuesta amplia a las causas de 
fragilidad, y el otro se centrara en dar soluciones duraderas para los desplazados 
internos, los repatriados, las comunidades de acogida y las autoridades. 

41. Los proyectos de recuperacion comunitaria siguieron recibiendo el apoyo de 
los donantes y las Naciones Unidas en Hiraan, Shabelle Dhexe, Galmudug, 
Sudoccidental y Yubalandia. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional presto apoyo a las autoridades estatales y las comunidades en la 
planificacion de proyectos para promover el crecimiento economico y prestar apoyo 
a la cohesion social en Kismaayo, Afmadow, Wanlaweyn, Diinsoor, Baraawe y 
Baardheere. El Fondo para la Estabilidad de Somalia siguio prestando apoyo a 
iniciativas similares en Warshiikh, Mahadday Weym, Cadale, Cadaado, Balanbaley 
y Hobyo. Tras una evaluacion en septiembre de su programa de formacion 
profesional ideado para ayudar a contrarrestar el extremismo violento entre los 
jovenes, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial esta 
ampliando el enfoque a Dhooble, Mogadiscio, Kismaayo y Baidoa. 

Derechos humanos 

42. El numero de violaciones de los derechos humanos aumento durante el periodo 
a que se refiere el informe, debido principalmente a las operaciones de seguridad 
estatales y la continua actividad de Al-Shabaab. El numero de bajas civiles 
comunicado ascendio a 623, con 260 muertos y 363 heridos. Las operaciones de 
seguridad causaron 242 victimas civiles, de las cuales 55 muertos y 120 heridos se 
atribuyeron a las fuerzas de seguridad somalies y 37 muertos y 12 heridos a la 
AMISOM. La UNSOM siguio colaborando con la AMISOM sobre las denuncias de 
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario, en particular el 
incidente del 17 de julio, en el que se atribuyo a tropas de la AMISOM (Etiopia) la 
muerte de 14 civiles y heridas a otros 3 en Wardinle, cerca de Baidoa. La AMISOM 
esta ultimando su investigacion. 

43. El conflicto en Gaalkacyo represento el 53% del total de bajas civiles 
atribuidas a las fuerzas de seguridad somalies y dio lugar a 25 civiles muertos y 63 
heridos en el fuego cruzado entre las fuerzas de Puntlandia y Galmudug. Desde 
septiembre, se han dictado seis condenas a muerte en Somalia y se han ejecutado 
dos. 
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44. Las bajas civiles atribuidas a Al-Shabaab o a personas no identificadas 
ascendieron a 91 muertos y 126 heridos. Al-Shabaab secuestro a 46 personas, de las 
cuales 35 fueron puestas en libertad posteriormente. Los ataques representan un 
aumento del 1,4% respecto al periodo comprendido por el informe anterior. 

45. En septiembre, la UNSOM y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos emitieron conjuntamente el primer informe 
publico de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de expresion en 
Somalia, que abarca el periodo comprendido entre 2012 y 2016. En el informe se 
recomendaron medidas para aumentar la proteccion, mejorar la rendicion de cuentas 
y hacer frente a la impunidad. El Ministro de Relaciones Exteriores y Promocion de 
las Inversiones prometio que el Gobierno Federal se ocuparia de las violaciones 
contra los medios de comunicacion. El 5 de septiembre, la Asociacion de Medios de 
Comunicacion de Puntlandia emitio un comunicado de prensa en el que encomiaba 
el informe e instaba a las partes interesadas a cumplir las recomendaciones 
formuladas. El 8 de septiembre en “Somalilandia”, el Ministro de Asuntos 
Presidenciales acuso a los medios de comunicacion independientes de desestabilizar 
la seguridad de “Somalilandia”, afirmando que eran una milicia armada que habia 
que desarmar. Las asociaciones de medios de comunicacion y organizaciones de 
derechos humanos pidieron que el Ministro se abstuviera de hacer tales amenazas. 

Igualdad de genero y empoderamiento de la mujer 

46. En septiembre, el Foro de Lideres Nacionales reafirmo su compromiso de 
garantizar un 30% de los escanos parlamentarios a las mujeres y dio una orientacion 
clara en un comunicado sobre la manera en que debia lograrse ese objetivo. No 
obstante, la aplicacion de la decision resulto ser problematica. Sin embargo, las 
intensas actividades de promocion llevadas a cabo por mujeres dirigentes, 
candidatas, embajadoras de buena voluntad, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y 
Promocion de los Derechos Humanos y los asociados internacionales dieron 
resultados positivos, y se logro un grado de representacion de la mujer en la camara 
baja del Parlamento Federal (24%) mayor que en 2012 (14% ). 

47. Durante el proceso electoral, las candidatas y defensoras se enfrentaron a 
amenazas e intimidaciones. Tambien mencionaron la corrupcion como un asunto que 
afectaba negativamente la capacidad de las mujeres para presentar candidaturas con 
exito. Para hacer frente a este problema, la UNSOM y el PNUD ampliaron su apoyo 
logistico a las candidatas y defensoras, en coordinacion con las organizaciones de la 
sociedad civil, las embajadoras de buena voluntad y el Ministerio de Asuntos de la 
Mujer y Promocion de los Derechos Humanos. Las Naciones Unidas tambien 
prestaron asistencia al Ministerio con el despliegue de equipos de sala de situacion 
en siete colegios electorales. Esto permitio que las mujeres dirigentes se movilizaran 
de manera efectiva y superaran muchos de los desafios a que se enfrentaban. 

Proteccion infantil 

48. El equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes en Somalia 
registro 477 incidentes de violaciones graves contra ninos durante el periodo que 
abarca el informe, que afectaron a 854 ninos (157 ninas y 697 ninos). Ademas, se 
documentaron 46 casos de detencion ilegal de 92 ninos por motivos de seguridad y 
por su presunta vinculacion con Al-Shabaab. 
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49. Una evaluacion conjunta de la edad realizada por las autoridades de Puntlandia 
y las Naciones Unidas confirmo que 64 de los elementos de Al-Shabaab capturados 
en Puntlandia en marzo eran menores de 18 anos. El 17 de septiembre, 28 de los 
ninos, de edades comprendidas entre los 15 y los 17 anos, fueron condenados a 
penas de 10 a 20 anos de prision por un tribunal militar en Garoowe. Tras intensas 
gestiones de las Naciones Unidas y los asociados bilaterales, las autoridades de 
Puntlandia acordaron la liberacion de otros 26 ninos de 12 a 14 anos, que fueron 
entregados a las Naciones Unidas el 5 de octubre para iniciar su reintegracion. La 
UNSOM y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia siguieron colaborando 
estrechamente con las autoridades de Puntlandia para lograr que se revocasen las 
condenas a muerte dictadas el 16 de junio contra 12 de los ninos y las largas penas 
de prision contra otros 28 ninos. En la actualidad, 272 ninos y 55 ninas se estan 
beneficiando de programas de reintegracion en Baidoa y Mogadiscio, incluidos los 
26 ninos transportados por via aerea desde Puntlandia en octubre de 2016. 

Prevencion de la violencia sexual 

50. La UNSOM ha venido prestando apoyo a la creacion de dependencias de 
proteccion de la mujer y el nino en la policia de Somalia como parte de iniciativas 
para mejorar la respuesta de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en 
los casos de violencia sexual y proteger mejor a las victimas y los supervivientes. Se 
han tornado medidas concretas desde diciembre de 2015, como la aprobacion del 
mandato de las dependencias el 3 de septiembre, tras la celebracion de amplias 
consultas entre las principales partes interesadas, entre ellas las Naciones Unidas, la 
AMISOM, el Gobierno Federal y donantes internacionales. 

51. En septiembre, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas llevo a cabo 
una sesion de capacitacion en Mogadiscio sobre la prevencion de la violencia de 
genero en la que participaron 25 agentes de policia de diversas regiones. Esto dio 
lugar a un aumento de la interaccion de la policia con los proveedores de servicios y 
otras partes interesadas en la prevencion, mitigacion y respuesta a la violencia de 
genero. 

Sanciones selectivas 

52. El 3 de octubre, mi Subsecretaria General y Coordinadora Adjunta del Socorro 
de Emergencia hizo una exposicion ante el Comite del Consejo de Seguridad 
dimanante de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009) relativas a Somalia y 
Eritrea sobre el informe presentado de conformidad con el parrafo 24 de la 
resolucion 2244 (2015) del Consejo (S/2016/827). El Grupo de Supervision para 
Somalia y Eritrea presento su informe final sobre Somalia (S/2016/919) al Comite el 
7 de octubre. El 15 de octubre el Gobierno Federal presento al Consejo su segundo 
informe de conformidad con el parrafo 7 de la resolucion 2244 (2015) del Consejo. 
El 10 de noviembre, el Consejo aprobo la resolucion 2317 (2016), por la que 
prorrogo hasta el 15 de noviembre de 2017 el levantamiento parcial del embargo de 
armas impuesto a Somalia. El 15 de diciembre se nombro a siete expertos para que 
prestaran servicios en el Grupo de Supervision hasta el 15 de diciembre de 2017 
(vease S/2016/1065). 
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IV. Situacion humanitaria 

53. La situacion humanitaria empeoro durante el periodo que se examina y es 
probable que se deteriore a medida que la sequia se extienda mas alia de Puntlandia 
y “Somalilandia” a zonas del sur, como Gedo y Yuba Hoose. La continua falta de 
redes de proteccion social y servicios basicos aumenta la vulnerabilidad del pais y la 
posibilidad de que se produzca una crisis mas amplia. Se preve que la situacion 
empeore, ya que la lluvia de la estacion deyr actual no ha alcanzado los niveles 
previstos. 

54. En septiembre se presentaron las evaluaciones de la Dependencia de Analisis 
de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion sobre la lluvia despues de la estacion gu, 
que mostraron que se habian superado dos umbrales preocupantes. Actualmente hay 
5 millones de somalies que se enfrentan a una grave escasez de alimentos, de los 
que mas de 1,1 millones estan en situaciones de emergencia y crisis. El estado de la 
nutricion tambien ha empeorado, con mas de 320.000 ninos con malnutricion aguda 
que necesitan urgentemente apoyo nutricional, entre ellos mas de 50.000 que estan 
gravemente malnutridos. 

55. El aumento de las necesidades humanitarias se produce mientras los recursos 
estan disminuyendo cada vez mas. La percepcion de que Somalia esta creciendo, 
junto con la competencia de otras crisis mundiales, ha disminuido la financiacion 
humanitaria. A principios de diciembre, la financiacion del Plan de Respuesta 
Humanitaria para 2016, lanzado en enero, era de algo mas del 47%, o 414 millones 
de dolares de los 885 millones de dolares necesarios. Debido a la escasez de 
recursos se tuvo que dar menos prioridad a los pro gramas para medio s de 
subsistencia y resiliencia en favor de programas para salvar vidas. 

56. Ademas de la sequia, Somalia ha registrado un fuerte aumento de los 
desplazamientos relacionados con el conflicto, lo que plantea mayor preocupacion 
por la proteccion de las personas afectadas, en particular las mujeres y los ninos. La 
preocupacion mas grave fue la situacion en Gaalkacyo, donde 90.000 civiles se 
vieron desplazados por los conflictos en octubre, lo que dio lugar a que 20.000 
ninos quedaran sin escolarizar. La retirada de los activos militares extranjeros de las 
regiones de Bakool, Galmudug e Hiraan desplazo al menos a 5.000 personas y 
expuso a las que se quedaron a las represalias de Al-Shabaab y a un menor acceso a 
la asistencia humanitaria. El conflicto de los clanes con Al-Shabaab en la parte 
oriental de Shabelle Hoose desplazo a casi 30.000 personas y repercutio 
negativamente en el acceso. 

57. El 6 de noviembre de 2016, la Administracion Provisional de Yuba levanto 
oficialmente su suspension temporal del regreso voluntario de refugiados somalies 
del campamento de refugiados de Dadaab en Kenya. Esto se produjo despues de una 
serie de reuniones consultivas entre los miembros del acuerdo tripartito que rige la 
repatriacion voluntaria de los refugiados somalies que se encuentran en Kenya. Casi 
35.000 somalies han regresado voluntariamente desde diciembre de 2014 en el 
marco del acuerdo. Los asociados continuaron proporcionando asistencia para la 
reintegracion y salvar vidas, a pesar de los limitados recursos. 

58. En octubre, se estima que 543.900 personas recibieron asistencia alimentaria 
y 1,7 millones de personas recibieron insumos agricolas estacionales, como 
semillas, herramientas, equipo de pesca, vales de riego, ganado y vacunas para 
ganado. Se admitio a unos 43.300 ninos desnutridos menores de 5 anos en 
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programas de nutricion, mas de 700.000 somalies recibieron servicios basicos de 
salud y mas de 1 millon de personas recibieron acceso temporal o sostenible al agua 
potable. Casi 312.100 personas tuvieron acceso a servicios de proteccion, mientras 
que los asociados en la educacion llegaron a unos 90.000 alumnos con actividades 
de ensenanza y programas de alimentacion escolar. Se estima que unas 98.100 
personas recibieron asistencia en forma de articulos no alimentarios y 12.300 
alojamiento provisional. 


V. Apoyo a la Mision de la Union Africana en Somalia, al 
ejercito nacional Somali y a la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en Somalia 

59. La UNSOS siguio prestando apoyo logistico a la AMISOM y a las fuerzas 
armadas nacionales de Somalia en apoyo de las operaciones militares y de 
conformidad con la resolucion 2245 (2015) del Consejo de Seguridad. En apoyo del 
proceso electoral, la coordinacion entre la UNSOS y la AMISOM a nivel estrategico 
y operacional garantizo la prestacion de un apoyo logistico y de seguridad adecuado 
en todas las mesas de votacion. El caso de Cadaado, Galmudug, es de importancia 
fundamental, ya que antes de las elecciones no habia presencia de la AMISOM, 
pero, mediante mecanismos de coordinacion eficaces, pudo desplegarse rapidamente 
y recibir apoyo logistico de la UNSOS sobre una base de autonomia logistica. 

60. En noviembre se ultimo una carta de asignacion con Kenya para el despliegue 
de tres helicopteros militares a la AMISOM, que se desplegaron el 15 de diciembre. 
Prosiguieron las conversaciones con Uganda y Etiopia para facilitar el despliegue de 
helicopteros adicionales. Sin embargo, es necesario que los Estados Miembros 
apoyen a la AMISOM con el reembolso de municiones, ya que no estan cubiertas 
por las Naciones Unidas. 

61. Las tropas somalies siguieron recibiendo apoyo logistico de la UNSOS 
mediante un fondo fiduciario administrado por la UNSOS. No se hizo la evaluacion 
prevista de la capacidad y la disponibilidad para el combate de las fuerzas armadas 
nacionales para llevar a cabo operaciones conjuntas con la AMISOM, prevista para 
septiembre, porque se tuvo que dar prioridad a la seguridad del proceso electoral. La 
evaluacion se hara inmediatamente despues de la toma de posesion del nuevo 
Gobierno Federal. 

62. El Servicio de Actividades Relativas a las Minas siguio prestando apoyo 
tecnico y capacitacion para la deteccion y destruccion de artefactos explosivos 
improvisados como parte de sus iniciativas para mejorar la movilidad operacional 
de la AMISOM. Mediante un grupo de trabajo de las Naciones Unidas y la 
AMISOM sobre los artefactos explosivos improvisados, que se establecio en 
septiembre, se puso en marcha un plan de capacitacion sobre desactivacion de 
artefactos bajo la orientacion del Servicio. Comprende medidas de mitigacion, en 
particular, la concienciacion, la mayor capacidad de busqueda, el equipo 
operacional tecnico, las evaluaciones de las amenazas y las rutas y el analisis 
proactivo. Los esfuerzos conjuntos de los asociados en la formacion, por conducto 
del cuartel general de la fuerza de la AMISOM, hicieron que la AMISOM 
encontrara un numero mayor de artefactos explosivos improvisados antes de que 
explotaran, como demuestra que militares de Uganda localizaran y eliminaran 16 
artefactos en las rutas principales de abastecimiento del sector 1 en octubre. 
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63. Se estan tomando medidas para mejorar la seguridad en las rutas principales de 
abastecimiento a fin de fomentar el comercio y la circulacion de personas, facilitar 
el acceso humanitario y, en ultima instancia, contribuir a la ampliacion de la 
gobernanza y la autoridad estatal en las zonas liberadas por la AMISOM. Las 
conversaciones con la UNSOS hicieron que la AMISOM se comprometiera a 
proporcionar progresivamente proteccion de la fuerza para los convoyes por 
carretera, reduciendo drasticamente la actual dependencia excesiva del transporte 
aereo para el apoyo logistico. 

64. La mala situacion de los fondos fiduciaries para la AMISOM y el ejercito 
nacional es motivo de grave preocupacion. A fines de noviembre, el saldo 
disponible para el primero era de 400.000 dolares y de 13,65 millones de dolares 
para el segundo. Es fundamental que los asociados hagan contribuciones adicionales 
para que la AMISOM pueda cumplir su mandato y transferir sin tropiezos las 
responsabilidades de seguridad a las fuerzas de seguridad somalies. 

65. Mi recien nombrado Subsecretario General y Jefe de la UNSOS, Sr. Hubert 
Price, asumio sus funciones en octubre. Visito Addis Abeba los dias 18 y 19 de 
octubre y se reunio con representantes de la Union Africana, los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia a la AMISOM, los asociados de la AMISOM y la 
Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana. Expuso su agenda, que 
incluye mejorar las colaboraciones estrategicas, la coordinacion y la comunicacion 
con los principales interesados y reforzar la eficacia operacional de la UNSOS. 

66. El 11 de noviembre, el Comite de Coordinacion de Operaciones Militares se 
reunio por 21 a vez en Addis Abeba para examinar sus progresos operacionales en 
apoyo al proceso electoral y considerar opciones para fortalecer la eficacia 
operacional de la AMISOM para llevar a cabo acciones ofensivas en el future. El 
Comite solicito apoyo para tropas adicionales a fin de llevar a cabo acciones 
ofensivas, asi como apoyo adicional al ejercito somali para acelerar la estrategia de 
salida prevista de la AMISOM. El Comite tambien insto a las Naciones Unidas y a 
los asociados a facilitar el despliegue de facilitadores y multiplicadores de fuerza 
esenciales, incluida capacidad contra artefactos explosivos improvisados en apoyo 
de las operaciones de la AMISOM. Manifesto su rechazo a la decision de la Union 
Europea de diferenciar su procedimiento de pago al contingente de Burundi en 
Somalia y expreso su inquietud por la decision de la Union Europea de reducir en 
un 20% el pago a los efectivos de la AMISOM. El Comite pidio a las Naciones 
Unidas, la Union Europea y la comunidad internacional mas amplia que encontraran 
urgentemente medios para colmar esa laguna. 

Polftica de diligencia debida en materia de derechos humanos 

67. El 27 de septiembre, el grupo de trabajo conjunto de la AMISON y las 
Naciones Unidas se reunio en Mogadiscio para examinar la aplicacion de las 
medidas de mitigacion en el marco de la politica de diligencia debida en materia de 
derechos humanos, entre ellas el estado y la rendicion de cuentas por las 
violaciones de los derechos humanos y la manera de fortalecer la Celula de 
Seguimiento, Analisis y Respuesta para las Bajas Civiles. Si bien se observaron 
progresos notables en las respuestas oficiales de la AMISOM a las denuncias, se 
hizo hincapie en la necesidad de aplicar medidas de mitigacion, rendicion de 
cuentas y reparacion para las victimas. La AMISOM anuncio la aprobacion de una 
directiva del comandante de la fuerza y el inicio de reuniones informativas 
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mensuales para los comandantes sobre el cumplimiento del derecho internacional 
humanitario. El 13 de octubre, el equipo de tareas sobre la polltica aprobo las 
evaluaciones de riesgos de la polltica de diligencia debida en materia de derechos 
humanos para el contingente de Etiopla, el contingente de Kenya y las fuerzas de 
seguridad de Yubalandia, tras una solicitud de la Union Africana de apoyo no letal 
para que esas fuerzas llevaran a cabo acciones ofensivas conjuntas con la AMISOM. 
El 23 de noviembre el equipo de tareas aprobo la evaluacion de riesgos para el 
suministro de helicopteros de ataque a la AMISOM. 

68. La UNSOS presto apoyo a la AMISOM con la organizacion de un taller de dos 
dias de duracion en octubre para elaborar procedimientos operativos estandar para la 
Celula de Seguimiento, Analisis y Respuesta para las Bajas Civiles. La elaboracion 
de los procedimientos operativos estandar proporciona a la AMISOM instrumentos 
adicionales para el seguimiento y la presentacion de informes sobre los civiles 
afectados durante las operaciones y hace que cumpla mejor la polltica de diligencia 
debida en materia de derechos humanos, de conformidad con la resolucion 2124 
(2013) del Consejo de Seguridad. 

VI. Presencia de las Naciones Unidas 

69. El nivel de riesgo para la seguridad en la zona protegida por la AMISOM en el 
aeropuerto internacional de Mogadiscio ha seguido siendo elevado desde la ultima 
evaluacion realizada en mayo de 2016. La UNSOS siguio aplicando las medidas de 
mitigacion del riesgo recomendadas para mejorar la seguridad y la proteccion de 
todo el personal de las Naciones Unidas. Se estan llevando a cabo proyectos 
similares en los recintos regionales de las Naciones Unidas. 

70. Despues del ataque perpetrado el 26 de julio con un artefacto explosivo 
improvisado colocado en un vehiculo cerca del aeropuerto internacional de 
Mogadiscio, el PNUD traslado al personal de contratacion nacional desde el 
complejo comun de las Naciones Unidas al aeropuerto. Mas de 300 funcionarios 
nacionales de las Naciones Unidas tienen dificultades a diario para entrar en el 
aeropuerto debido a restricciones adicionales y problemas en la puerta, lo que los 
expone a multiples amenazas a la seguridad. A fin de mitigar la amenaza, se volvera 
a disenar el punto de entrada de peatones. 

71. La situacion de la seguridad en Gaalkacyo siguio afectada por tiroteos 
esporadicos, que afectaron a las actividades de las Naciones Unidas. Se recordo al 
Gobierno Federal que le incumbe la responsabilidad primordial de la seguridad del 
personal, los bienes y las operaciones de las Naciones Unidas. Tambien se le alento 
a intercambiar y coordinar informacion constantemente con los oficiales de 
seguridad de las Naciones Unidas a fin de crear condiciones seguras para el personal 
de las Naciones Unidas y sus actividades. 

72. Un numero cada vez mayor de organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas operan y mantienen una presencia permanente de personal 
internacional y nacional fuera de Mogadiscio. La inseguridad sigue siendo el mayor 
impedimento para las operaciones. El acceso restringido a algunas zonas es un 
desafio para la capacidad de la Organizacion de responder a las necesidades 
humanitarias y de desarrollo. 
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VII. Observaciones 

73. Con la inauguracion del nuevo Parlamento Federal, Somalia ha dado un gran 
paso en su transformacion en curso hacia un Estado federal que funcione. 

74. Encomio a los parlamentarios salientes por sus servicios y su papel al aprobar 
legislacion importante. Felicito a los nuevos parlamentarios electos y los insto a 
cumplir sus funciones teniendo presente el bienestar de la poblacion de Somalia. 
Insto al nuevo Parlamento Federal a proceder lo antes posible a la eleccion de los 
Presidentes de las dos camaras, seguido por la eleccion del Presidente del pais. 

75. El proceso electoral, relativamente pacifico, muestra un cambio gradual en la 
cultura politica del pais hacia una competencia politica no violenta. Sin embargo, el 
proceso se enfrento a numerosas dificultades, como la decision de repetir las 
elecciones para cinco escanos a raiz de denuncias de faltas de conducta. 
Lamentablemente, no se abordaron adecuadamente todos los casos denunciados de 
faltas de conducta, entre ellos la proteccion de los escanos reservados para mujeres. 
Se deben extraer ensenanzas del proceso para el sufragio universal de 2020. Se 
deberian establecer medidas practicas para reducir al minimo la manipulacion 
electoral, la intimidacion de los candidatos y la corrupcion, en particular los casos 
de compra de votos y el uso indebido de los recursos publicos. Se deben establecer 
el marco juridico y las instituciones electorales mucho antes de las elecciones que se 
celebraran en 2020, acompanados de una amplia educacion civica y electoral. 

76. Aunque no se logro el objetivo de los dirigentes somalies de asignar un 30% 
de escanos para las mujeres, la representacion de la mujer ha aumentado un 70% 
desde 2012. Por tanto, se ha producido una transformacion en la representacion y la 
participacion politica de la mujer en Somalia, y se ha creado un precedente 
importante para la movilizacion politica de las mujeres. 

77. Acojo con beneplacito la conclusion del mapa federal de Somalia, tras el 
establecimiento de la Administracion Provisional de HirShabelle. Los desafios 
experimentados ponen de relieve la importancia de la inclusividad en todo proceso 
de formacion estatal. La finalizacion sostenible del proceso requerira la resolucion 
del estatuto definitivo de Mogadiscio y de conflictos endemicos, como los que 
afectan a Gaalkacyo, Sool y Sanaag y algunas zonas de Shabelle Hoose. Esos 
conflictos siguen dificultando las perspectivas de estabilidad a plazo largo y podrian 
crear oportunidades que podria aprovechar Al-Shabaab. Insto a todos los estados 
federales existentes y nuevos a seguir comunicandose con sus comunidades en un 
proceso sostenido de reconciliacion. 

78. La consolidacion de las nuevas estructuras politicas del pais en un marco 
solido de estado de derecho sera uno de los mas fumes garantes de la estabilidad a 
largo plazo y la reforma duradera de la gobernanza. Por tanto, exhorto a las partes 
interesadas pertinentes a que elaboren cuidadosamente la proxima fase de la 
revision constitucional de manera que incluya plenamente a los agentes regionales. 
La participacion sostenida y la asistencia financiera de la comunidad internacional 
siguen siendo esenciales para la pronta aprobacion de una constitucion permanente. 
Insto al Gobierno Federal y a los estados miembros federales existentes y nuevos a 
que garanticen la eficacia del proceso de revision constitucional mediante la 
creacion de un consenso a traves de consultas de base amplia a multiples niveles de 
la sociedad. 
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79. La labor de la AMISOM sigue siendo vital para lograr progresos en la 
consolidacion de la paz y la construccion del Estado. Los sacrificios que estan 
haciendo los efectivos de la AMISOM no son en vano. Contribuyen en gran medida 
a la paz y la estabilidad duraderas en Somalia y el Cuerno de Africa. Insto al 
Gobierno Federal y a los estados miembros federales a que den la maxima prioridad 
a la seguridad en 2017, en particular para apoyar el establecimiento de instituciones 
de seguridad que puedan abordar con eficacia las actuales amenazas a la seguridad, 
entre ellas Al-Shabaab, y que sean responsables ante el mando civil y funcionen 
respetando los derechos humanos. 

80. La decision del Gobierno de Kenya de desplegar tres helicopteros en apoyo a 
las operaciones de la AMISOM es un hecho positivo. Insto a otros posibles 
contribuyentes, especialmente a los Gobiernos de Etiopia y Uganda, a que aceleren 
las conversaciones con las Naciones Unidas para proporcionar a la AMISOM la 
dotacion completa de sus necesidades de activos aereos. 

81. Aplaudo la finalizacion del primer plan nacional de desarrollo del pais en mas 
de 30 anos, lo cual es testimonio de los progresos realizados en el contexto politico 
y de seguridad mas amplio. Me alientan los esfuerzos encaminados a promover la 
gobernanza responsable y la recuperacion de la comunidad. Esto ha tenido lugar 
mediante el Marco de Wadajir del Gobierno, que se basa en el enfoque de las 
Naciones Unidas de recuperacion de la comunidad y ampliacion de la autoridad y la 
rendicion de cuentas del Estado. Es importante mantener ese progreso y velar por 
que se apliquen sistemas legitimos de administracion y de gestion de los gobiernos 
locales en todos los distritos. 

82. A fin de mantener los recientes avances politicos y de seguridad, aliento a 
todos los asociados internacionales a seguir velando por proporcionar un apoyo 
consistente y a largo plazo a fin de desarrollar la capacidad de las instituciones 
somalies para emprender iniciativas de buena gobernanza y recuperacion dirigidas 
por la comunidad. A tal fin, acojo con beneplacito la decision del Servicio para el 
Desarrollo y la Reconstruccion de Somalia de hacer suyo el plan prioritario para 
Somalia, con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz. 

83. La situacion de los derechos humanos sigue siendo motivo de preocupacion, 
en particular la ejecucion de civiles por Al-Shabaab despues de la retirada de la 
AMISOM y las fuerzas nacionales de zonas en las regiones de Hiraan y Bakool. 
Desde septiembre, se ha ejecutado a 18 personas y secuestrado a 40 por sospecharse 
que habian colaborado con las fuerzas de seguridad gubernamentales. 

84. Si bien la reintegracion de 26 ninos detenidos por su relacion con Al-Shabaab 
es positiva, me preocupa que se hayan hecho pocos progresos en la conmutacion de 
las condenas a muerte de diez de los jovenes que siguen detenidos en Boosaaso. 
Actualmente hay 13 ninos que se enfrentan a la pena capital en Puntlandia. Las 
penas de muerte dictadas contra ninos menores de 18 anos contravienen la 
Convencion sobre los Derechos del Nino, que el Gobierno Federal ratified en 2015. 
Insto a las autoridades de Puntlandia a cumplir los compromisos contraidos para 
conmutar esas sentencias. 

85. Estoy extremadamente preocupado por el empeoramiento de la situacion 
humanitaria, que se preve que se siga deteriorando en los proximos meses tras la 
temporada de lluvias, que se espera que sea mala. Los efectos de la sequia grave y la 
demanda de recursos humanitarios se han visto agravados por crisis emergentes, 
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incluido un aumento de los desplazamientos relacionados con los conflictos. Si bien 
es urgente aumentar la asistencia humanitaria para evitar que la situacion empeore 
aun mas, la iniciativa de soluciones duraderas dirigida por las Naciones Unidas 
proporciona una hoja de ruta viable para abordar la situacion humanitaria a largo 
plazo, junto con la necesidad de una amplia campana en pro de la seguridad 
alimentaria y el aumento de la produccion de alimentos. Es esencial que los arreglos 
establecidos para responder a las necesidades humanitarias relacionadas con la 
sequia sean eficaces, basandose en las ensenanzas extraidas de la respuesta de 2011. 

86. Agradezco a la Union Africana, la AMISOM, la IGAD, la Union Europea, los 
Estados Miembros, las organizaciones no gubernamentales y los demas asociados 
para el desarrollo su apoyo continuo a los procesos de consolidacion de la paz y 
construccion del Estado. Aun queda mucho por hacer en el periodo hasta 2020, 
durante el cual se debe mantener la alianza. Se debe seguir creando una oportunidad 
para que Somalia atraiga a mas inversionistas internacionales. 

87. De cara a los proximos cuatro anos, el Gobierno Federal y la comunidad 
internacional deberan trabajar de consuno sobre una amplia gama de prioridades, 
entre ellas la finalizacion de la Constitucion Federal, la reforma amplia del sector de 
la seguridad, el acuerdo sobre el reparto del poder, los ingresos y los recursos a 
nivel federal y regional y un apoyo sostenido para la solucion de conflictos locales y 
la reconciliacion. La consolidacion de los logros en esas esferas hara necesario 
colocar a Somalia en una trayectoria de recuperacion y de crecimiento economico 
sostenibles. En este sentido, tambien sera necesario contar con mas apoyo para que 
el Gobierno Federal pueda atraer inversiones internacionales privadas y publicas, 
entre otras cosas mediante el alivio de la deuda, asi como hacer frente a la 
corrupcion y reforzar la rendicion de cuentas. 

88. Rindo un homenaje a mi Representante Especial, Sr. Michael Keating, mis dos 
Representantes Especiales Adjuntos y al personal de la UNSOM, el Jefe de la 
UNSOS y su personal, y tambien a los organismos, fondos y programas de las 
Naciones Unidas en Somalia por la constante y ardua labor que han desempenado en 
condiciones dificiles. Les aseguro que su compromiso y sus sacrificios no son en 
vano. 
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Anexo 

Resultados del proceso electoral para la camara baja 
del Parlamento Federal en 2016 


Region 

Par 

Escanos 

Pc 


ios hasta Escc 

ujeres por 1 

lenar (incluso 
' la repetition 

g la fecho 

Numero 

Porcentaje < 

Yubalandia 

43 

42 

10 

(24) 

i 

Sudoccidental 

69 

68 

14 

(21) 

i 

Galmudug 

36 

35 

9 

(26) 

i 

Puntlandia 

37 

36 

7 

(19) 

i 

Banadir 

6 

4 

1 

(25) 

2 

“Somalilandia” 

46 

36 

12 

(33) 

10 

HirShabelle 

38 

37 

10 

(27) 

1 

Total 

275 

258 

63 

(24) 

17 
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